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VISITE D’ÉTUDE AFRIQUE-CANADA 
COOPÉRATION DE VILLE A VILLE 

 
RAPPORT DE PARTICIPATION DU DISTRICT D’ABIDJAN 

 
 
A l’occasion de la préparation du 3ème Forum Urbain Mondial et dans le cadre du 

renforcement des capacités des managers des projets ‘’ Pour des Villes plus sûres’’ en 
Afrique, M. Serge Armand YAPO, Coordonnateur Municipal du Projet d’Appui à la 
Sécurité Urbaine à Abidjan, Côte d’Ivoire, a visité les villes canadiennes de Montréal et 
Ottawa du 12 au 16 juin 2006. 
 
 
1. Objectifs de la mission 
 

Ce programme de visites visait à promouvoir et développer l'échange des 
expériences dans la mise en œuvre de l'approche du Programme ‘’ Pour des Villes Plus 
Sûres ‘’ entre les communes du District d’Abidjan et les villes de Montréal et d’Ottawa  
d’une part et développer des mécanismes de collaboration entre les différentes 
coordinations locales en matière de prévention de la criminalité. 

 
De manière concrète, il s’agissait d’identifier, à terme, des pistes de partenariat 

entre l’équipe de coordination, les municipalités du District d’Abidjan et les villes 
canadiennes. 
 
2. Contexte d’exécution du Programme « Pour des Villes Plus Sûres » à Abidjan 
 

Le Programme ‘’ Pour des Villes Plus Sûres ‘’ est mis en œuvre en Côte d’Ivoire 
à travers le Projet d’Appui à la Sécurité Urbaine (PASU). Il s’agit d’un projet du 
Gouvernement Ivoirien bénéficiant des appuis techniques et financiers du Programme des 
Nations Unies pour le Développement (PNUD), de la Coopération Technique Belge 
(CTB) et de l’Organisation des Nations Unies pour les Etablissements Humains (ONU 
Habitat).  

 
Le Projet vise deux objectifs principaux : 

• Renforcer la capacité des communes dans l’élaboration et la mise en oeuvre de 
politiques de sécurité  

• Réduire l’insécurité dans les quartiers et le sentiment d’insécurité des populations. 
 

La réalisation de ces objectifs est confiée à des équipes de coordination basées 
dans les treize communes du District d’Abidjan. Ces équipes ont pour mission, sous la 
supervision du Maire, de mettre en œuvre des actions de prévention, en concertation avec 
les populations et leurs organisations locales. 

  
Quoique exerçant leurs activités dans un contexte de crise militaro-socio-politique 
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marquée, les équipes du projet a pu obtenir de nombreux résultats dont : 
♦ 13 diagnostics de sécurité à l’échelle du District d’Abidjan disponibles 
♦ 13 Comités locaux de sécurité fonctionnels 
♦ 13 plans d’actions de prévention de la délinquance et de la criminalité actualisés 
♦ Des indicateurs de contrôle et de suivi-évaluation des projets formulés 
♦ Le renforcement constant des capacités de près de 20 coordonnateurs à la prise en 

charge des questions de sécurité  
♦ La formation et la sensibilisation des intervenants locaux à la philosophie du 

Programme ‘’ Pour des Villes Plus Sûres ‘’ 
♦ De nombreux microprojets financés. 
 

 Les microprojets financés couvrent les 4 domaines d’intervention habituels de la 
prévention : 

 Les actions envers les groupes à risque ou encore prévention sociale (activités 
génératrices de revenus, fournitures de biens et services, équipements de 
loisirs….) 
 L’amélioration de l’environnement ou aménagement sécuritaire (éclairage, 

sécurisation d’espace, aménagement d’aires et de locaux, propreté et enlèvement 
des ordures…) 
 La sensibilisation, la concertation et la gouvernance locale (renforcement des 

capacités des acteurs locaux, appui aux comités de gestion des quartiers et aux 
leaders locaux, campagne sur la cohésion sociale ou les violences à l’école…) 
 Le développement institutionnel, la réglementation et l’application de la loi 

(équipement des forces de défense et de sécurité, informatisation des services de 
sécurité, amélioration de la collaboration entre les Forces de Défense et de 
Sécurité et les autorités municopales…). 
 
A ce stade de l’exécution des actions retenues, cette visite d’étude au Canada était 

la bienvenue. Elle visait à découvrir les expériences canadiennes en matière de 
prévention de la délinquance et de la criminalité et d’identifier des secteurs d’intervention 
pour un éventuel partenariat entre Abidjan et les villes visitées. 

 
3. Activités et résultats 
 

Le séjour à Montréal et Ottawa nous a d’abord permis de visiter des organisations 
et structures intervenant dans le domaine de la prévention sociale à travers des actions en 
direction des jeunes et des femmes. Nous avons ainsi visité des maisons d’accueil et 
d’hébergement pour les jeunes itinérants et les femmes victimes de violences 
domestiques ; nous avons rencontré des organisations traitant des questions des gangs de 
rue, des violences à l’école et des connexions alcool – drogue – prostitution.  

Nous avons par la suite observé des pratiques de prévention spatiale par 
l’aménagement et la gestion des parcs et jardin. L’occupation de l’espace urbain par la 
police à travers le système de l’îlotage et l’utilisation de moyens sophistiqués comme la 
vidéosurveillance ont fait l’objet d’une attention particulière. 

Nous avons également participé, à Ottawa, à deux évènements publics. Le premier 
qui a eu lieu à l’Hôtel de Ville portait sur ‘’ La sécurité urbaine dans les collectivités en 
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développement : expériences de l’Angleterre et du pays de Galles’’. Le deuxième qui 
était un partage d’expériences de prévention dans 6 pays a eu lieu à l’Université 
d’Ottawa.  

 
Les leçons apprises de cette visite sont  à la fois théoriques et pratiques. Du point 

de vue théorique, nous retenons essentiellement que : 
 

α De nombreux projets développés dans les villes canadiennes visitées coïncident 
avec les réalités d’Abidjan : questions des enfants de la rue, de la violence en milieu 
scolaire, de la lutte contre la drogue, des violences domestiques… 
 

β Les formes d’expression de ces réalités et les réponses apportées sont différentes : 
là où Montréal donne abris et nourriture aux jeunes itinérants, Abidjan, par insuffisance 
de moyens, laisse certains errer et leur nombre ne cesse de croître ; là où Ottawa utilise 
des caméras dans les ruelles, Abidjan n’est pas en mesure d’éclairer ses rues. 
 

γ Les réponses apportées à la délinquance et à la criminalité s’enracinent fermement 
dans un partenariat local fort où sont partagées les convictions et les tâches. 
 

δ La mise en œuvre des actions de prévention est confiée à des spécialistes formés à 
cette fin. 

 
Du point de vue pratique, plusieurs domaines pouvant faire l’objet d’un 

partenariat entre le District d’Abidjan et les villes canadiennes ont été répertoriés. Ces 
points de convergence vont de l’adressage des problèmes des jeunes et des femmes 
jusqu’à la mobilisation de ressources et au renforcement du partenariat entre le secteur 
public et le secteur privé.  
 
4. Suivi de l’action 
 

La visite des villes de Montréal et d’Ottawa a été riche d’enseignements. Des 
pistes de coopération se sont dessinées. Mais aucun accord n’a pu être établi entre le 
Représentant d’Abidjan et ceux des villes canadiennes en ce que la délégation ivoirienne 
n’avait pas compétence en la matière.  

La porte d’entrée dans ce partenariat sera est donc la poursuite des échanges avec 
le Forum Ivoirien pour Sécurité Urbaine au sein duquel sont principalement discutées les 
questions de sécurité et de criminalité. Ces échanges devraient conduire au partage de 
visions communes plus précises et affiner les domaines d’interventions. 
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VILLES 

CANADIENNES 
STRUCTURES VISITEES 

 
CONTACTS 

 
Ville de Montréal 

Marcel CAJELAIT 
Conseiller en développement communautaire 
Direction du développement social 
Courriel : mcajelait@villle.montréal.qc.ca 

Programme de prévention 
 ‘’Tandem’’  

Claudie MOMPOINT, Conseillère  
Courriel : cmompoint@ville.montreal.qc.ca 

 
YMCA Centre ville 

Helen ANGELOPOULOS, Directrice 
Tél. : (514) 849 8393 poste 773 
Fax. : (514) 849 2411 

Spectre de rue 
 

spectrederue@videotron.ca 

Mission Old Brewery 
 

René LACROIX, Directeur 

Police de la ville de Montréal  
Carrefour Scolaire 
 

Mme Lepage 

  
M

O
N
TR

EA
L 

 
Table de concertation des aînés  

Mme Girard, 
Présidente 

 
Women’s shelter 

Anne HODGE, Coordinatrice 
Courriel : anne.hodge@rogers.com 

Ottawa Police Service :  
Partnership and Community Policing 

Martin CHAMPOUX, Strategic Support 
Coordinator, Office of the Chief  
courriel :  champouxm@ottawapolice.ca 

City of Ottawa Security Bob GAUVREAU, Gestionnaire 
Courriel : bob.gauvreau@ottawa.ca 

Youth Center 
 

Gabriel RAMSAY 
Luc GENDRON 

Crime Prevention Ottawa Nancy WORSFOLD, Executive Director 
Courriel : nancy.worsfold@ottawa.ca 

National Crime Prevention Centre Lucie LEONARD,  
Tél. : 613 957 6362 

University of  Ottawa Irwin WALLER, Professor of criminology 
Irvin.Waller@uottawa.ca 
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Youth Services Bureau Dan PARE, Executive Director 
Courriel : dpare@ysb.on.ca 

 
 


